Xx省农业保险调查报告
[摘要]xx省是我国农业保险开办较早的省份，但由于保险公司内部原因，使得xx省的农业保险业务覆盖地区少，保费规模徘徊不前，农业保险产品对农业风险的保障不足。xx省作为一个农业大省，应通过确定农险业务的经营原则，重点发展有效益的险种，创新营销方式等办法，把发展农业保险作为新形势下支农的一项重要措施抓紧落实。
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　　xx是我国的农业大省，农村、农业、农民一直是社会改革和经济发展关注的热点，而为“三农”保驾护航的农业保险也越来越引起社会各界的重视。2006年，xx省政府已确定在人保产险xx省分公司进行农业保险试点，探索实现农业产业化经营中的风险保障问题，并通过试点取得经验，逐步建立xx省现代农业保险制度，促进农村经济和社会事业健康发展。

 

　　一、xx省农业保险发展状况

 

　　xx省是我国农业保险开办较早的省份。从1982年原中国人民保险公司在xx试办农业保险业务到现在的24年间，前十年业务规模增长迅速，后14年业务规模逐渐萎缩。1985年—1989年，全省近6000万亩小麦承保面达到了70%以上，德州、滨州的700多万亩棉花，最多时承保面都达到了80%以上。德州的陵县实现了全辖所有农作物的统保，承保面达到了100%。这期间，xx省为搞好农业保险做了大量的基础性和研究性的工作，在德州建立起了人工影响天气系统；委托xx师范大学地理研究所进行了利用卫星遥感技术鉴定农作物损失范围和程度的研究；与聊城农校合作进行了棉花人工模拟冰雹损失程度的确定；与泰安农科所进行了果树损失鉴定的实验，农业保险的承保、理赔和防灾技术逐步建立和提高，为农民的生产、生活起到了积极的保障作用。1994年，xx省出台了《农村保险互助会管理办法》，采用互助会的形式，即政府推动、农民互助、保险服务的模式在23个试点县经营农险业务。在其后的两年内，全省尤其是滨州、菏泽的农业保险业务有了较快发展。1995年，中央发文禁止政府参与商业保险运作，结束了计划经济下保险企业与政府的合作模式，农业保险改由保险公司按商业化模式经营。此后，全省农险规模不断萎缩，业务急剧下滑。开办险种由最多时的近50个，萎缩至目前只办理小麦火灾雹灾保险、塑料大棚蔬菜种植保险、农作物保险、肉食牛保险、奶牛保险、林木保险等几个险种。保费收入从1992年的6700万元下滑到2005年的630万元，仅占全省财产险保费收入的0.08%。人保产险公司在xx经营农业保险24年，综合赔付率达117%，积极性受到严重挫伤。

 

　　二、xx省农业保险发展问题分析

 

　　目前，xx农业保险业务的发展现状：一是覆盖地区少。全省14家财产险公司中，只有人保产险一家开办了农业保险业务，人保产险xx省分公司的16个市分公司中只有13个开办了农险业务，并且保费收入过10万元的仅有7个分公司。二是保费收入规模徘徊不前。2003年-2005年，xx省农业保险保费收入分别为650万元、570万元和630万元，难以取得大的突破。三是农业保险产品对农业风险的保障不足。以人保产险xx省分公司为例，该公司目前共有农险类条款22个，但有保费收入的仅仅是小麦雹灾、火灾以及林木保险等几个险种，这几个险种的保费收入占农险保费的80%左右，农民群众的选择余地很小。四是种养两业发展不均衡。种植业保费收入远远大于养殖业保费收入，两者比例约为9：1。

 

　　上述问题产生的原因来自外部和内部两个方面。

 

　　从保险公司外部因素看：

 

　　(一)政府扶持政策缺失。农业保险的高风险直接导致了高赔付，加之成本较高，如果没有政府政策扶持，必然导致亏损。xx省农业保险在20世纪90年代前后之所以得到较好发展，主要还是得益于各级政府的高度重视和组织发动。随着保险公司体制的变革，农业保险纯商业化运作程度越来越高，政府扶持缺位实属必然。没有政府支持和相关政策保障，就难以办好农业保险。

 

　　(二)农业生产分散，保险经营成本高。农业灾害发生通常是大面积区域性的，根据保险“大数法则”，要达到分散农业风险的目的，必须有一定的承保面。而地域统保方式既可保证一定规模的投保数量，又降低了保险公司的展业成本。在税费改革前，乡镇财政具有一定的资金支配权，可以先行垫付保险费。税费改革后，乡镇资金支配捉襟见肘，村级收支公开化，加之减少农民负担的舆论环境，统保愈加困难。

 

　　(三)农民购买力低，投保主动性不高。农业保险的高风险和高成本，必然导致农业保险的高费率，例如养殖业保险费率一般维持在5%—15%之间，在农民收人低且不稳定，加之对农业保险的认识不足，投保的积极性不高的情况下，“按商业化标准缴费农民买不起，按农民买得起的标准收费保险公司赔不起”的局面，一直困扰着农业保险的发展。

 

　　(四)保险赔付非技术性因素的掣肘。一是农业保险存在较大的逆选择风险，农民对风险大的标的投保积极性高，对风险小的标的投保积极性不足，受损非保险标的很难鉴别。二是与目前政府对农业保险展业扶持缺位相反，一旦发生灾害，各级政府会给保险公司施加很大的赔付压力。尤其是对种植业保险的赔付，处理不好会影响与当地政府的关系，影响保险公司的社会形象，进而制约其他业务的发展，这往往使各公司为减少麻烦而望而却步。

 

　　从保险公司内部因素看：

 

　　(一)农险业务风险大，经营不稳定。农险业务风险具有普遍性、区域性、伴发性等特点，每年都有一些地区遭受不同程度的灾害。从保险损失的角度看，具有巨大性、非均衡性和不可预见性。如1998年夏季，全省因暴雨洪水就造成3.3亿亩农作物受灾，成灾面积达2.1亿亩，这对任何一家商业保险公司来说都是难以承受的。从农业保险的实践来看，要么一年期间一次灾害都没发生，要么一旦发生，损失又是巨大的。一个风险周期长达几年、十几年，造成经营的不稳定性。

 

　　(二)保险公司发展农业保险态度消极。目前，大部分产险公司是商业性保险公司，以追求利润最大化为经营理念。农业自然灾害情况复杂，承保风险高，又缺乏巨灾保险或农业再保险保障，保险公司有后顾之忧，发展农业保险不积极。一是体现在组织机构和从业人员的非专门化上，二是体现在激励机制的缺乏上，近年来保险公司内部很少组织农险业务的专项竞赛活动或推出促进农险业务发展的专门措施，使农险处于“自然发展”的状态。

 

　　(三)农业保险险种针对性不强且改造缓慢。例如，现在大部分小麦产区实现了机械化收割，小麦火灾保险的风险很小，生命力下降。再如，沿海盐田的主要财产是盐和塑苫，固定资产寥寥无几，把盐田塑苫保险条款作为财产综合险的一个特约条款使用起来就不方便。此外，费率水平相对于农民的接受程度偏高，供需双方的契合点存在较大的落差。

 

　　(四)展业渠道不畅。原来保险公司代办网点遍布广大农村，改为营销服务部后，网点数量大大减少，逐户收取保费难度加大。

 

　　(五)农业保险专业人才匮乏。近几年由于农业保险业务萎缩，以及该险种在公司经营地位的下降，农业保险专家纷纷改行或离岗。加之很少举办农业保险业务培训，导致农业保险专业人才后续不济。

 

　　三、发展xx农业保险的有利条件和基本思路

 

　　xx是农业大省，2004年农林牧渔业总产值达到3453.2亿元，其中畜牧业总产值达1010.8亿元。但同时xx也是农业灾害频发的省份，目前的农业风险保障非常脆弱，发展农业保险、加快建立有效的农业保险制度意义重大。对外有利于农民转嫁风险，有效保障灾害之年减产不减收，防止因灾致贫、因灾返贫，稳定农民收入和生活，促进农村社会和谐；有利于消除农民增加农业投入的后顾之忧，调动扩大再生产的积极性，促进农业结构调整和新技术的推广；有利于充分利用世贸组织规则允许的“绿箱”政策，通过发展农业保险来保护和支持农业，提高全省农产品的国际竞争力。对内则可使公司赢得较高的社会地位和信誉，加强同当地政府的联系，进而推动其他非农险业务的发展；可配合公司险种结构调整，扩大公司利润来源，从战略上巩固自身的地位和市场竞争力，在体现保险公司社会价值的同时，实现公司价值最大化。这些都为建立农业保险制度创造了有利的基础条件，应抓住机遇，把发展农业保险作为新形势下支农的一项重要措施抓紧落实。

 

　　(一)确定农险业务经营原则。在农业产业化、市场化的新形势下，农险业务经营要坚持积极稳妥的原则，尽可能促成政府对农业保险扶持政策的出台，在统筹兼顾保险企业自身效益和社会效益的前提下，努力追求和扩大社会效益，充分体现对“三农”的支持和保障。

 

　　(二)重点发展有效益的险种。实践证明，效益是农业保险生命力之所在，也是体现科学发展观，保证农险业务持续健康发展的关键因素。种植业保险应重点放在盈利性明

 

　　显的林木保险和农作物火灾、雹灾保险上。养殖业保险应把主要精力放在具有规模、科学管理的养殖项目上，如奶牛保险、肉牛保险等。在农业保险的规模和效益积累到一定程度后，逐渐扩大风险保障种类和范围。

 

　　(三)创新营销方式，利用多种渠道发展农村业务。

 

　　1.树立“大农险”的概念，积极拓展农业产业化经营在生产加工、储藏保鲜、运输销售诸环节的财产险、责任险、货运险等业务，如农业产业化龙头企业综合保险、奶牛养殖一揽子保险等，将种养两业险与财产险进行捆绑销售，为客户提供“一揽于”保险服务，从而降低展业成本。

 

　　2.加强与农业银行、农村信用社等金融服务机构的联系与合作，通过农业资金投入、农业信贷等措施的落实，增强农民的投保能力，拓宽发展农村保险业务渠道。

 

　　3.充分利用政府扶持政策。一是根据我国《保险法》“国家支持发展为农业生产服务的保险事业”的有关精神，争取政府对开展农业保险的保险费和管理费用进行必要的财政补贴。通过各级财政持续稳定的资金投人和保险公司与农户的互利合作，多渠道收取保险费。如利用龙头企业与农民利益共享、风险共担的机制，促成政府和龙头企业为农民提供保险费资金支持。二是用足用好涉农税收优惠政策，列支各项涉农的税前抵扣项目，加速农业保险风险保障基金积累。

 

　　(四)加快农险产品改造、创新。农险产品的改造和创新是当务之急，要在平衡保险公司风险承担能力和农民缴费能力的前提下，紧紧围绕现代化农业发展和城镇化建设的保险需求进行。

 

　　1.对保源丰富但由于保险责任过窄导致生命力不强的险种，要扩展保险责任。如将林木火灾保险的保险责任扩展为火灾、风灾和涝灾责任，增强吸引力。

 

　　2.对保险标的主次颠倒的条款进行针对性地改造。如财产险综合险附加盐田塑苫保险。

 

　　3.针对农业产业的“亮点”设计新条款。如大棚养鱼保险、农村龙头企业一揽子保险、养蚕保险等。

 

　　(五)实施严格的业务流程风险管控。

 

　　1.种植业保险。要坚持低保障、低保额、低收费。农作物保险的保障水平不易太高，以保障投保人在受灾后能恢复简单再生产能力为宜。这样做一方面是为了促使被保险人精心生产，防止放松管理或图谋诈骗等道德风险的发生。另一方面可以使农民承受较少的保险费。提倡承担单一责任。注意选择那些突发性强，损失率较低的局部洪水、涝渍、冰雹、风灾、霜冻作为保险责任的险种承保。这样责任容易鉴定，核损容易把握，农民缴费负担小，业务容易开展起来。大面积承保。保险是依靠大量同质风险来有效分散风险的，种植业保险尤其如此。在不同的风险单位内应当努力扩大承保面，以分散风险。

 

　　2.养殖业保险。险种的开办要遵循因地制宜、量力而行的原则。一般情况下，开办养殖业保险必须具备以下几个条件：一是有专门的技术人才管理养殖业保险业务。二是有健全的管理组织机构。三是具备承保标的五年以上损失资料和数据。四是配备现代化交通工具、通讯设备、照相设备，并具备处理重大疫情的快速定损能力和控制风险的能力。险种承保要遵循专业验标、谨慎观察、统一承保、规模经营的原则。保额的确定要坚持以保成本为主的原则。养殖业保险一般为定额保险，由于养殖业保险道德风险发生的可能性比较大，为了控制被保险人通过保险获取不当得利，对于被保险人投保的保险标的，一般采取承保其标的价值的5-7成并规定免赔额。理赔定损要坚持现场查勘，准确迅速、专业定损的原则。养殖业保险出险后，由于现场查勘须专业技术人员验证且动物尸体及残值不宜保留，必须派专人迅速赶到现场，尽快定损。业务经营要优化结构、合理布局、区划费率、严格控制高风险业务。由于养殖业保险险种较多，对于有承办经验且能够有效控制风险的险种，可以适当扩大规模。反之则要尽可能控制规模。另外，由于地理条件、气象条件、养殖生产条件差异很大，同种标的所面临的风险也不同，应区别对待。
